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Zivimo v tesno povezanem, odvisnem in preglednem svetu, sem 25. septembra 2006 povedal v
Generalni skups¢ini OZN. »Logi¢no in pravilno je, da se narodi podpirajo in si pomagajo.
Kateri kraj na svetu je bolj primeren za taksno priporocilo kot Zdruzeni narodi? Vsi narodi in
vsi ljudje bi se morali sprasevati, kako naj si pomagajo. Kaze, da so pomo¢ in prispevki
bogatih in moc¢nih drZav bolj u€inkoviti. Videti je, da velike nacije laZje postanejo cudovite
nacije. Zal niso vse nacije velike in to drZi za vedino svetovnih nacij. To vsekakor drzi za
mojo drZavo Slovenijo.«

Primeren kraj za tak pogovor je tudi avstrijska Koroska, domovina evropskih narodov, ki
govorita nemski in slovenski jezik.

V New Yorku sem izgovoril hvalnico majhnim drzavam. Majhne drzave, sem menil, imajo
vednost o majhnih sistemih in o manjSinah v velikih sistemih. Omenil sem primernost
majhnih drzav za prilagajanje, proznost, sposobnost za vzivljanje v polozaj drugih in za
sodelovanje.

»Razkroj togih sistemov, kot sta bili Jugoslavija in Sovjetska zveza, je povzrocil nastanek
novih drzav in novih c¢lanic OZN. Ta proces vcasih imenujemo balkanizacijo. Toda
natancnejsi pogled bo odkril, da mnoge novorojene drzave — v nasprotju s pri¢akovanji — niso
nazadovale. Nasprotno, mnoge so napredovale, se demokratizirale in ponovno zdruzile, ali so
izrazile pripravljenost, da bi se zdruzile na drugacen nacin, na novi ravni. Tako so mnoge
nekdanje republike Sovjetske zveze in Jugoslavije postale ¢lanice novih mnogonacionalnih
sistemov. Eden taks$nih sistemov je Evropska unija.

Obcasno sliSimo izraze omahovanja in strahu. Pravijo, da zaradi zdruzevanja ne bi smeli
zrtvovati svojih nacionalnih interesov. Eden danasnjih problemov mednarodne skupnosti so
zapleteni odnosi znotraj mnogonacionalnih, mnogoetni¢nih in mnogokulturnih sistemov.
Vprasanje je, kako omogociti koristno sozitje nacionalnih, etni¢nih, verskih in drugih
manjsin? V preteklosti so v Evropi in drugod posamezne mogocne dinastije ali nacije, ki jih je
gnala ambicija po obvladovanju SibkejSih nacij in manj$in, delovale s prisilnim zdruZevanjem.
Moderna integracija ni¢ ve¢ ne pociva na podrejanju, ampak na solidarnosti in sodelovanju.«

V Generalni skupscini, kasneje pa tudi na Yaleu in na Harvardu, sem razvijal tezo, da se je ob
koncu 20. stoletja izkazalo, da Jugoslavija preprosto ne ustreza ve¢ potrebam svojih narodov.
Razlogov za neustreznost je veliko, eden od njih je gotovo tudi ta, da je zdruZzitev juznih
Slovanov sredi velikih zdruzevalnih procesov v EU in v evroatlantski skupnosti postala



nezadostna. Dvajset milijjonov ljudi in zaostala Jugoslavija niso bili na ravni velikih
integracijskih in globalnih procesov.

Ob padcu Berlinskega zidu sta se od jugoslovanskih narodov zganila samo dva: slovenski in
hrvagki. Ko se je za¢ela Evropa silovito §iriti, so hitrost sprememb zdrzale le Ceska, Estonija,
Latvija, Litva, Madzarska, Poljska, Slovaska in Slovenija, po njih pa Se Bolgarija in
Romunija. Vecina jugoslovanskih narodov je — kljub temu, da smo se pogosto hvalili s svojo
naprednostjo in blizino Zahodu — zaostala.

Ko ob razpadu Jugoslavije Slovenija ne bi bila poskrbela zase, bi danes nemara ¢akala pred
vrati EU in NATO, predvsem pa slovens¢ina ne bi bila uvrS¢ena med uradne jezike Unije.
Vkljucitev vanjo je bolj ali manj izenacila slovens¢ino z drugimi evropskimi jeziki, zato je
toliko bolj nenavadno, kar se z njo dogaja na avstrijskem KoroSkem. NajmocnejsSe zaveze, s
katerimi je mogoce preskusiti »duhovitosti« koroskih braniteljev nemske enojezi¢nosti, so
seveda Avstrijska drzavna pogodba (1955), Evropska listina o regionalnih in manjsinskih
jezikih in Okvirna konvencija za varstvo narodnih manjsin (Svet Evrope 1992, 1995) pa
konvencija in pakt OZN iz leta 1966 oz. Deklaracija o pravicah pripadnikov narodnih ali
etnicnih, verskih in jezikovnih manjsin (OZN 1992). Najbolj splosne standarde varovanja
manjSinskih pravic v EU vsebujejo kopenhagenski sklepi iz leta 1993. Evropsko nacelo pri
varovanju manjsinskih pravic je pozitivna diskriminacija. To nacelo je hkrati splosno nacelo
delovanja EU, ki smo ga vgradili tudi v nedokon¢ano Pogodbo o ustavi za Evropo. Majhne
drzave imajo — relativno — vec pravic kot velike.

Ob tem je mogoce ugotoviti dve dejstvi: da z vstopom v EU slovenscina ni ve¢ manjsinski
Jjezik, ampak jezik EU; in da imajo glede manjSin pravzaprav vse drZzave kosmato vest. V zvezi
s prvim dejstvom bo pri uveljavljanju jezikovnih pravic najbrz potrebno klasi¢énim
manjSinskim orodjem dodati orodja, s katerimi se reSujejo problemi drzavljanov v sosednih
drzavah EU. V zvezi z drugim dejstvom je seveda mogoce ugotoviti, da so klasi¢na orodja
zelo splosna, posredna, blaga in — da o njih ni popolnega soglasja. Posredno in bistveno se
problema manjsin (ali mnogoetni¢nega sozitja) dotika nova politika OZN, ki govori o
odgovornosti mednarodne skupnosti, da zasciti ogrozeno skupnost ne glede na drzavno
suverenost. Primer tak$ne zasScite je bil poseg mednarodne skupnosti leta 1999 na Kosovu.

Ta problematika je Se kako povezana s problematiko »dialoga med kulturami, o kateri je bil
govor na ve¢ newyorskih sestankih. K sodelovanju v delovni skupini, ki naj bi se do leta 2008
(ko bo Slovenija predsedovala EU) ukvarjala s pripravo predlogov za Evropski svet, sem
povabil znamenite strokovnjake: Amartya Sena, Benjamina Barberja, imama Feisala Abdula
Raufa in Giandomenica Picca.

Slovenija je v preteklosti prezivela podobne preskusnje, kot jih prezivljajo drugi manjsi
narodi. DozZivela je polozaj skupnosti, ki je bila podrejena, poniZzana, oblegana, napadena,
zivljenjsko ogrozena; ki je navsezadnje zmagala v boju za neodvisnost in ki se je zdruzila v
novo mnogonarodno skupnost, ki je utemeljena na sposStovanju raznolikosti. Nabrali smo si
izkus$nje, iz katerih lahko govorimo drugim, ki so v podobnem polozaju.



'Multikulturnost je ena najvecjih dragocenosti Evrope', 'enotnost v razlicnosti', 'enakopravni
polozaj manj$in je temeljni kamen nove, zdruZzene Evrope', so stavki ali izjave, ki jih danes
velikokrat sliSimo. Te besede so upravicene, saj se je s Siritvijo Evropske unije na deset novih
¢lanic Stevilo pripadnikov narodnih manjsin v tem okviru ve¢ kot podvojilo, kar je dejansko
prispevalo & kulturni in jezikovni raznolikosti Unije.

Manjsinske skupnosti so pomemben element oz. subjekt mednarodnih odnosov. Vprasanje
njihovega varstva je bilo najbolj kriti¢no, ko drzavne strukture niso sledile t.i. etnicnim oz.
jezikovnim mejam, kar je bil pogosto vir konfliktov in nemirov. To dedi§¢ino je potrebno
danes, v ¢asu, ko so meje med nami sproscene bolj kot kdajkoli prej, preseci in pozornost
usmeriti v spodbujanje ozracja strpnosti in dialoga, ki sta potrebna, da kulturna raznolikost
ostane vir bogatenja druzbe in ne dejavnik razdvajanja.

Kljuéno in pogosto zelo obcutljivo vpraSanje varstva manjSin je vpraSanje uresni¢evanja
njihovih pravic v vsakdanji praksi, vprasanje razkoraka med verbalnim in dejanskim,
vprasanje dejanske implementacije pravnih dolocil, nacel in norm, katerim se so se na
podro¢ju varstva manjsin zavezale evropske drzave. Pripadnikom etni¢nih oziroma narodnih
in jezikovnih manjSin je potrebno zagotoviti ne le »de iure«, temvec tudi »de facto« pravico
do razli¢nosti oziroma do enakopravnosti.

Glede na to, da je v Evropski uniji varstvo manjsin na podlagi nacela subsidiarnosti v vecji
meri prepus¢eno drzavam in njihovim vladnim politikam, morajo prvenstveno drZzave same
zagotoviti pogoje, ki vodijo v uresnicitev pravic pripadnikov manjsin. Bistveno je, da najdene
reSitve sledijo duhu in vsebini mednarodnega manjSinskega prava. Za ohranjanje etnicne
heterogenosti je le spoStovanje nacela nediskriminacije nezadostno. Celostni koncept 'varstva
narodnih manj$in' poleg zagotavljanja sploSnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in vkljucuje tudi
zagotavljanje posebnih pravic pripadnikom narodnih manjsin, prek katerih ohranjajo in
razvijajo svojo identiteto.

V.

Slovenijo k varovanju in zagotavljanju pravic "avtohtonih" narodnih skupnosti in pripadnikov
drugih narodov, ki Zivijo v Sloveniji, zavezujejo notranje pravni akti ter mednarodni
dvostranski in vecéstranski sporazumi. Slovenija se lahko pohvali, saj imata tako italijanska
kot madzarska narodna skupnost, ki ju uvrs¢amo med avtohtone narodne skupnosti, ustavno
zagotovljene posebne pravice (64. ¢len). Tudi pripadniki drugih etni¢nih skupin uzivajo
pravice po 61. ¢lenu slovenske ustave, v katerem je zapisano, da ima vsakdo pravico, da
"svobodno izraza pripadnost k svojemu narodu ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo
kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo."

Polozaj italijanske in madzarske narodne skupnosti je v skladu z evropskimi naceli zaScite
narodnih manjSin oziroma jih v nekaterih vidikih celo presega. Ne glede na njihovo
Stevilénost imajo pripadniki italijanske in madzarske narodne skupnosti zagotovljeno
dvojezi¢no Solstvo, pravico do predstavnika v slovenskem parlamentu, dvojezi¢ne krajevne in
druge javne napise, veto na zakone ali podzakonske akte, ki se nanaSajo na njihove z ustavo
zagotovljene posebne pravice, pravico do razvijanja gospodarskih, kulturnih in
znanstvenoraziskovalnih dejavnosti itd. V Sloveniji se varstvo narodnih skupnosti nanasa tudi



neposredno na pripadnike vecine - npr. tudi pripadniki vecine, ki Zivijo na narodnostno
meSanem ozemlju, imajo dvojezicne dokumente in obiskujejo dvojezicne Sole. Slovenija
pric¢akuje, da se bo takSen pristop uveljavil tudi drugod, torej tudi v drzavah, kjer je prisotna
slovenska manj$ina.

Skrb za Slovence v zamejstvu je sestavni del slovenske zunanje politike, zato pozorno
spremljamo njihov poloZaj. Slovenska manjsina na avstrijskem Koroskem in Stajerskem je
pomemben povezovalni element med Slovenijo in Avstrijo, ki kot sosednji drzavi s skupno
zgodovino in skupno evropsko prihodnostjo vzdrzujeta partnerski in prijateljski odnos.

Glede polozaja slovenske manjSine v Avstriji je potrebno izpostaviti, da smo s politiko iskanja
reSitev z dialogom v zadnjih letih dosegli nekatere pozitivne rezultate, kot so zastopstvo tudi
Stajerskih Slovencev v kanclerjevem sosvetu, celodnevni radijski program v slovenskem
jeziku na Koroskem, skupni manjSinski casopis na KoroSkem, sklad za financiranje zasebnih
dvojezi¢nih vrtcev na Koroskem. Z zadovoljstvom spremljamo tudi narascanje vpisa v
dvojezicne Sole in interesa za ucenje slovensc¢ine na avstrijskem KoroSkem, kar pomeni, da se
pretezni del vecinskega prebivalstva zaveda prednosti in pomena vec¢jezi¢nosti.

Se nereSena vprasanja zas¢ite manjsine je potrebno reSevati strpno in v obstojeéih pravnih
okvirih. Obzalujemo, da po toliko desetletjih vprasanje dvojezicne topografije Se vedno ni
reSeno.

Slovenija je vedno in bo tudi v prihodnje delovala kot sila zaS¢itnica slovenske manjSine v
Avstriji in njenih pravic, ki izhajajo iz 7. ¢lena Avstrijske drzavne pogodbe. Podpirali bomo
tiste resitve, ki bodo sprejemljive za slovensko manjsino, ki bodo v skladu z Avstrijsko
drzavno pogodbo in odlocbami avstrijskega ustavnega sodisc¢a in ki bodo prispevale k sozitju
med manj$ino in vecinskim prebivalstvom. Verjamemo in pricakujemo, da bo Avstrija, ki se
zaveda pomena varovanja pravic narodnih skupnosti, saj ima tudi sama manj$ino na JuZznem
Tirolskem, v dialogu z manjSino nadaljevala z iskanjem ustreznih reSitev za zagotovitev vseh
pravic slovenske manjSine v Avstriji.

Tudi v prihodnje bomo v odnosih z Avstrijo nadaljevali s krepitvijo tistih elementov, ki
pozitivno vplivajo na poloZaj manjsine. Se naprej bomo zagovarjali poglobitev ¢ezmejnega
sodelovanja, ki je dejavnik harmoni¢nega in uravnotezenega razvoja obmejnega prostora. K
temu je ze prispevala odprava carinskih formalnosti za pretok blaga in storitev. Prepric¢ani
smo, da se bodo moznosti za sodelovanje z avstrijskimi dezelami, predvsem Korosko in
Stajersko, s slovenskim prevzemom evropske valute in vstopom Slovenije v schengenski
prostor Se povecale. Pri tem bodo pripadniki manjSine, ki imajo prednost poznavanja dveh
jezikov, kulturnih in druzbenih razmer dveh drzav, imeli pomembno vlogo.

Uveljavljanje evropskih standardov za varstvo narodnih skupnosti naj ostane med
prednostnimi cilji vseh evropskih drzav. Tudi stalno razpravljanje o polozaju in varstvu
manj$in ter eti¢ni razlicnosti kot bogastvu sodobne druzbe bo prispevalo k temu, da se bo
lahko napredek, ki je bil na tem podrocju v zadnjih letih Ze dosezen, Se poveceval. Prepri¢ani
smo, da bo pri tem svojo vlogo Se naprej zelo dobro igral tudi Katoliski dom prosvete
Sodalitas, ki se mu Ze vnaprej zahvaljujemo za organizacijo simpozija.



